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SUMMARY
Participating in the Torino Process Ukraine has acquired a promising chance for analyzing the national VET system condition with a projection to international approaches and the best foreign practices. The TP positive aspects for the participating countries include the possibilities: to identify the VET condition and transformation trends; to evaluate the correspondence of achievements and plans within the state policy framework; to provide, within an integrated analysis framework, a combined vision of social components which quite often function independently, such as VET, labour market and social & economic context; to promote innovative ideas which steer the participating countries to a future VET development; to build up the potential of policy developers, employers, teachers – of all those involved into analyzing a VET system within the Torino Process. In future the TP could evolve towards applying EU approaches to educational and VET systems of participating countries that envisages the benchmark setting. It would allow the ITF to implement a unified policy in the VET sector of the partner-states in line with the European trends.

The comparison of the regional development indicator model in Ukraine and the TP analytical framework permits to assert that the application of the latter within the regional context in Ukraine is: a topical issue since it is stipulated by the need to acquire a comprehensive analysis of the VET regional system condition and transformation trends; a possible option due to a match of methodological approaches to the VET sector analysis; promising for it can contribute to: a) an application of the evidence-based analysis technique comprising both quantitative and qualitative data; b) implementation of innovative ideas guiding the VET regional sector development towards a qualitatively new level; c) the obtaining of an integrated cut of the VET system at the regional level considering both initial and continuous VET as well as its models of conjunction with social partners; d) the acquiring of an opportunity to identify achievements and problems of regions in the VET sphere within the comparative context on the basis of a TP interregional report.

At the same time the need arises to adapt the TP methodology due to the fact that the VET regional level has a peculiar nature in Ukraine. Directions of the adaptation should be primarily determined by a three-component structure of the TP application goal at the regional level that assumes: A) the identifying of the condition and development trends of an individual VET regional system to be compared with VET regional systems of other countries-participants of the TP; B) the identifying of the condition and development trends of an individual VET regional system to be compared with other VET regional systems in Ukraine; C) the identifying of the individual VET regional system peculiarity.

In view of this the TP analytical framework for the regional level can comprise three groups of evidence basis components: a) basic indicators (covering the key aspects of any VET system development) for standardising a regional report with the purpose of comparing countries; b) regional indicators (with a particular stress on skilled labour force training) for an adequate presentation of peculiar features of the regional VET in Ukraine as well as for an interregional comparison; c) the “best practices” format to present achievements in the VET sector in each specific region (oblast) of Ukraine as well as the “lessons gained” format for revealing challenges and ways to meet them.    
РЕЗЮМЕ

Участие Украины в Туринском процессе (ТП) предоставило перспективный шанс для анализа состояния национальной системы ПТО с проекцией на мировые подходы и лучший зарубежный опыт. К позитивам ТП для стран-участниц следует отнести возможность: выявления состояния и тенденций развития ПОО, соответствия достигнутого и запланированного в рамках государственной политики благодаря регулярности проведения анализа, что открывает возможность для самооценивания; объединения в единое видение в рамках целостного анализа часто отдельно функционирующих ее компонентов, таких как профессиональное образование, рынок труда и социально-экономический контекст; продвижения инновационных идей, которые ориентируют страны-участницы на перспективное развитие сектора ПОО; наращивания потенциала разработчиков политики (работников Министерства образования, других министерства), работодателей, педагогов – всех тех, кто участвует в анализе системы ПОО в рамках ТП. В будущем ТП может развиваться в направлении использования подходов ЕС к мониторингу образовательных систем и систем ПОО стран-участниц, что предусматривает установление вех (benchmarks). Это позволит ЕФО реализовывать унифицированную политику в секторе ПОО стран-партнеров в контексте европейских тенденций.

Проведенное сравнение индикаторной модели регионального уровня в Украине и аналитической рамки ТП позволяет утверждать, что применение последней в региональном контексте в Украине является: актуальным, поскольку обусловлено необходимостью получения целостного анализа состояния и тенденций развития региональной системы ПТО; возможным благодаря совпадению методологических подходов к анализу сектора ПОО; перспективным, поскольку может способствовать: а) применению технологии анализа, основанного на доказательной базе, которая включает как количественные, так и качественные данные; б) внедрению инновационных идей, ориентирующих развитие регионального сектора ПТО на качественно новый уровень; в) получению целостного среза ПТО на областном уровне с учетом как первичного, так и непрерывного ПТО и его моделей взаимодействия с социальными партнерами; г) получению возможности выявить достижения и проблемы регионов в области ПТО в сравнительном контексте на основе межрегионального/межобластного отчета ТП.
В то же время, возникает необходимость адаптации методологии ТП в силу того, что региональный уровень ПОО в Украине имеет свою специфику. Направления такой адаптации должны определяться, прежде всего, трехкомпонентной структурой цели применения ТП на региональном уровне, которая предполагает: А) выявление состояния и тенденций развития отдельно взятой региональной системы ПТО для сравнения с региональными системами ПОО других стран-участниц ТП; Б) выявление состояния и тенденций развития отдельно взятой региональной системы ПТО для сравнения с другими региональными системами ПТО в Украине; В) выявление специфики отдельно взятой региональной системы ПТО.
Исходя из этого, аналитическая рамка ТП для регионального уровня может включать 3 группы элементов доказательной базы: а. Базовые индикаторы (которые охватывают ключевые аспекты развития любой системы ПОО) для стандартизации регионального отчета с целью межстранового сравнения; б. Региональные индикаторы (с акцентом на заведения, центры подготовки квалифицированных рабочих) для оптимального отражения особенностей регионального ПТО в Украине и межрегионального сравнения; в. Формат «Лучшие практики» - для представления достижений в секторе ПТО в каждом конкретном регионе (области) Украины и формат «Полученные уроки» - для освещения проблем и путей их решения.
1. МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОРИЕНТИРЫ АНАЛИТИЧЕСКОЙ РАМКИ ТУРИНСКОГО ПРОЦЕССА

В условиях глобализации, повышения конкуренции национальных экономик актуализируется параметр качества профессионального образования и обучения (ПОО), которое рассматривается на современном этапе через призму результативности. В то же время, разработка эффективной системы индикаторов для отслеживания такой результативности признана сложной задачей, поскольку в силу своей специфики ПОО функционирует не только в педагогическом, но и в экономическом, социальном, потребительском и управленческом измерениях.

Проблема подбора индикаторов для измерения качества образования является предметом исследований многих ученых и международных организаций. В общем контексте понятие «индикатор» понимается как «что-либо, что указывает на что-то или предоставляет информацию» (New Webster’s Dictionary and Thesaurus, 1993). В публикации Организации экономического развития и сотрудничества (Organisation for Economic Development and Cooperation) «Глоссарий ключевых терминов для оценивания и менеджмента, основанного на результатах» (2002), индикатор определяется как количественный или качественный показатель, который предоставляет простой и надежный инструмент для измерения достижений, отображает изменения, связанные с интервенцией, или помогает измерить результаты участника развития. Индикатор в образовании трактуется как: «инструмент для измерения статуса или изменений в образовательной системе по отношению к поставленным целям» (NCES, USA, 2005). Индикатор для системы ПОО понимается как инструмент для измерения эффективности системы ПОО в достижении целей и задач на разных уровнях (Lorenz Lassnigg, 2004).
Развитие теории и практики индикаторов ассоциируется с отработкой эффективной мониторинговой модели, которая на современном этапе включает 3 базовые компонента: «вклад», «процесс», «результат» со все большим акцентированием на последнем. Отчетливой тенденцией в образовательной сфере является включение компонента «контекст». Необходимость наличия контекстуальной группы индикаторов особенно подчеркивается для сектора ПОО. К причинам, почему контекст тут особенно важен, относят то, что:

- развитие ПОО и результаты, которые данная система продуцирует, зависят от социального, экономического, политического и культурного измерений общества (демографические факторы, фискальная политика и т.п.);

- некоторые параметры системы ПОО сами по себе являются контекстуальными и могут прослеживаться в долгосрочной перспективе (напр. образовательные достижения населения);

- политика в области ПОО находится во взаимосвязи с политикой в области общего среднего образования, образования взрослых на предприятиях, а также политикой государства вне системы образования – политикой занятости населения, региональной промышленной политикой и т.д. (Lorenz Lassnigg, 2004).

Разработка индикаторов на международном уровне для систем ПОО остается проблемной задачей из-за отсутствия консенсуса относительно аспекта качества в данном секторе, который объединяет как начальное, так и непрерывное ПОО 
Концептуальной платформой для разработки индикаторной модели ПОО в ЕС стали положения документов: Лиссабонский порядок дня (2000) и Копенгагенская декларация (2002), которые определяют три приоритета в секторе: лучшее трудоустройство на рынке труда; лучшая корреляция между образовательными возможностями и потребностями рынка труда; лучший доступ к ПОО.

В Брюггском коммюнике (2010) данные приоритеты получили дальнейшее развитие и детализацию с акцентом на привлекательность и качество начального ПОО, доступ и карьерную ориентацию непрерывного ПОО, результативность обеих составляющих ПОО. 
В контексте EQAVET framework (European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Education and Training) были предложены индикаторы для мониторинга качества ПОО в странах Европейского Союза в формате «вклад-результат-последствия»: релевантность систем обеспечения качества ПОО потребителям; вложения в подготовку преподавателей; участие в программах ПОО; процент тех, кто закончил обучение в системе ПОО; дальнейшее продвижение выпускников ПОО; использование приобретенных навыков на рабочем месте, уровень безработицы; наличие уязвимых групп; механизмы для определения потребностей рынка труда в подготовке рабочей силы; схемы, используемые для продвижения лучшего доступа к ПОО.
CEDEFOP (European Centre for the Development of Vocational Training), используя так называемый «подход трубопровода», предлагает четыре базовые группы индикаторов: «вклад», «процесс», «результаты» и «последствия», а также группу «контекст».
Европейский фонд образования (ЕФО), поддерживая углубление сотрудничества в области ПОО между ЕС и странами Центральной и Восточной Европы, также придает большое значение проблематике обеспечения качества ПОО и разработки эффективной системы индикаторов, коррелируя свое видение с подходами мирового сообщества. Наработки в данной области легли в основу концептуальной рамки для мониторинга систем ПОО. Данная рамка, разработанная совместно с МОТ и ЮНЕСКО, базируется на таких компонентах, как финансы; доступ и участие; качество; соответствие.
Компонент «Финансы» включает вкладываемые ресурсы, а также способность системы ПОО обеспечивать их эффективное и справедливое использование.
Компонент «Доступ и участие» предназначен для исследования положения относительно равенства и инклюзии в системе ПОО.
Компонент «Качество» ориентирован на учебный процесс и его эффективность, а также на оценку качества помещений и учебного оборудования.
Компонент «Соответствие» имеет целью анализ степени соответствия программ и навыков выпускников ПОО запросам рынка труда.

Аналитическая рамка, используемая для проведения оценки систем ПОО в рамках ТП, полностью коррелируется с вышеуказанной концептуальной рамкой, разработанной ЕФО, МОТ и ЮНЕСКО:

Таблица 1.

	Концептуальная рамка ЕФО, МОТ, ЮНЕСКО 
	Аналитическая рамка Туринского процесса

	Компоненты

	Политика в области ПОО
	А. Стратегическое видение развития системы ПОО

	Соответствие
	В Роль системы ПОО в достижении экономической конкурентоспособности

	Доступ и участие
	С. Роль системы ПОО в удовлетворении социальных потребностей и в содействии социальной интеграции

	Качество
	Д. Внутреннее качество и эффективность

	Финансы
	Е. Управление и финансирование системы начального и непрерывного ПОО


Таким образом, при наличии разных подходов международных организаций к построению индикаторных моделей для отслеживания эффективности систем ПОО, существует общее концептуальное видение, которое предполагает применение таких базовых групп индикаторов: «вкладываемые ресурсы», «доступ и участие», «качество», «соответствие запросам рынка труда», «политика», «контекст».

Аналитическая рамка, предлагаемая ТП, учитывает концептуальное видение ведущих международных организации в области образовательного мониторинга и системы индикаторов для ПОО.
2. ПОЗИТИВЫ И ОГРАНИЧЕНИЯ В ПРИМЕНЕНИИ МЕТОДОЛОГИИ ТУРИНСКОГО ПРОЦЕССА В УКРАИНЕ НА НАЦИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ
Участие Украины в двух раундах ТП (2010 и 2012) предоставило перспективный шанс для анализа состояния национальной системы ПТО с проекцией на мировые подходы и лучшие зарубежные практики. К позитивам ТП для стран-участниц следует отнести возможность:

- выявления состояния и тенденций развития ПТО, соответствие достигнутого и запланированного в рамках государственной политики благодаря регулярности проведения анализа, что открывает возможность для самооценивания. В частности, как видно из ТП, Украина, за два года (с 2010 по 2012) сильно продвинулась в приоритизации сектора ПТО (впервые в истории Украины была принята ГПРПТО, которая предполагает целевое выделение ресурсов на ее реализацию, что предполагает устойчивость полученных результатов); четко обозначились тенденции в развитии сектора (повышения качества, интенсификация поиска механизмов соответствия образовательных услуг потребностям рынка труда, усиление сотрудничества с работодателями (совместная разработка НРК и стандартов, создание центров по внедрению инноваций);
- объединения в единое видение в рамках целостного анализа часто отдельно функционирующих ее компонентов, таких как профессиональное образование, рынок труда, социально-экономический контекст;

- продвижения инновационных идей, которые ориентирует страны-участницы на перспективное развитие сектора ПТО. Так, для Украины акцент, сделанный в ТП на устойчивое развитие, необходимость перехода на свободную от углеродной зависимости экономику, распространение предприимчивости и формирование в рамках ПТО ключевых компетентностей, признание компетенций, приобретенных через систему неформального обучения, формирование гражданской позиции, развитие критического мышления, внедрение современных технологий и другие аспекты, является ориентиром для формирования государственной политики в области ПТО;
- наращивания потенциала разработчиков политики (работников Министерства образования, других министерства), работодателей, педагогов – всех тех, кто участвует в анализе системы ПТО в рамках ТП и подготовке отчета.

Успех ТП обусловлен гибкостью методологии, базирующейся на использовании аналитической рамки, которая предполагает применение как количественных индикаторов, так и качественных данных, что позволяет странам-участницам получать целостную картину о состоянии дел в секторе ПТО.
Так, анализ качественных данных особенно эффективен для раскрытия таких аспектов, как: 
- политика в области ПТО: Украина смогла убедительно продемонстрировать целенаправленность и системность государственной политики в области ПТО. За два раунда ТП была существенно обновлена и расширена законодательно-нормативная база (принято более 7 законов Украины «О занятости населения» (2010), «О социальном диалоге в Украине» (2010), «О профессиональном развитии работников» (2012), «Об организации работодателей, их объединении, правах и гарантиях их деятельности» (2012), «О внесении изменений в некоторые законы Украины по усовершенствованию управления профессионально-техническим образованием» (2012); «Об особенностях осуществления закупок образовательных услуг по подготовке специалистов, научных, научно-педагогических и рабочих кадров, повышения квалификации и переподготовки кадров (последипломное образование) по государственному заказу» (2012) и очерчено стратегическое видение дальнейшего функционирования системы принятием «Государственной целевой программы развития профессионально-технического образования на 2011-2015 годы» (2011) и «Стратегией государственной кадровой политики на 2012-2020 гг.» (2012); 
- внутреннее качество и эффективность ПТО: было целостно представлено состояние таких ключевых элементов системы ПТО, как стандарты, учебные программы, учебники, сеть ПТУЗ, навыки преподавателей и их профессиональное развитие, бюджеты ПТУЗ, оценка и сертификация навыков. В результате обозначены как позитивные, так и негативные тенденции. В частности, позитивными тенденциями в рамках улучшения качества стала стандартизация содержания ПТО (принятие НРК, разработка государственных стандартов ПОО по конкретным рабочим профессиям на основе компетентностного подхода с целью их переориентации на стандартизацию результата), а также создание системы мониторинга качества ПО (начато внедрение практики рейтингового оценивания деятельности ПТУЗ, которая представляет собой модель, объединяющую внешнее и внутреннее оценивание, направленное на мониторинг как региональных, так и отраслевых потребностей при использовании количественных и качественных показателей). К негативным тенденциям, которые влияют на качество и эффективность системы ПТО, следует отнести устаревание материальной базы и преподавательского состава.
Важно отметить, что успешное применение аналитической рамки ТП в Украине стало возможным благодаря использованию национальных подходов к анализу системы ПТО. Так, опорные точки, которые определены в Государственной целевой программе развития профессионально-технического образования (ГЦПРПТО) на 2011-2015 годы для отслеживания прогресса в развитии ПТО, в целом соотносятся с компонентами аналитической рамки ТП, что свидетельствует об европейской усовершенствования этого сектора в Украине:
Таблица 2

	Аналитическая рамка Туринского процесса
	Опорные точки Государственной целевой программы развития профессионально-технического образования на 2011-2015

	Компоненты

	А. Стратегическое видение развития системы ПОО
	Обновление нормативно-правовой базы

	В. Роль системы ПОО в достижении экономической конкурентоспособности
	Соответствие рынка образовательных услуг рынку труда 
Восстановление престижности рабочих профессий

Создание социальной рекламы

	С. Роль системы ПОО в удовлетворении социальных потребностей и в содействии социальной интеграции
	

	Д. Внутреннее качество и эффективность
	Качество ПТО

	Е. Управление и финансирование системы начального и непрерывного ПОО
	Управление и финансирование ПТО




Отсутствие в ГЦПРПТО «социального» компонента (в аналитической рамке ТП – это компонент С) объясняется де-юре и де-факто социальной ориентированностью начального ПТО. Согласно украинскому законодательству учащимся ПТУЗ предоставляются гарантии социальной защиты, а также равного доступа к образованию уязвимых групп населения (детям-сиротам, детям, которые остались без опеки родителей, лицам с особыми потребностями). 
В то же время следует отметить некоторые сложности с использованием индикаторов ТП. Для Украины речь идет, например, о таких индикаторах, как: 
- TPR 12.022 «Объемы неформальной экономики/занятости» и TPR 12.033 «Уровень бедности и неравенства», данные о которых разнятся в государственной статистике и в исследованиях международных организаций – Мирового банка и ПРООН.;
- TPR 12.01 «Общая численность населения» и TPR 12.02 «Темп прироста населения» – данные являются устаревшими, поскольку последняя перепись населения в Украине проводилась в 2001 г.;

- TPR 12.031 «Численность граждан с особыми потребностями, Рома, иммигрантов представителей этнических меньшинств» – данный индикатор не полностью отображает национальную специфику. Поскольку в Украине такие категории населения как Рома и иммигранты не являются многочисленными, они не учитываются государственной статистикой при анализе контингента учащихся и слушателей ПТУЗ. В тоже время, согласно украинскому законодательству предусмотрена социальная защита ряда категорий учащихся ПТУ – детей-сирот, детей, которые остались без опеки родителей, лиц с особыми потребностями. Данные об этих категориях регулярно отображаются в статистике, как на региональном, так и национальном уровнях и были использованы для анализа компонента С «Роль системы ПОО в удовлетворении социальных потребностей и в содействии социальной интеграции». 
- TPR 12.038 «PISA, PIRLS TIMSS» - данные отсутствуют относительно таких международных исследований качества знаний как PISA и PIRLS, поскольку Украина только начинает принимать в них участие и данные имеются только по TIMSS.

3. ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИМЕНЕНИЯ МЕТОДОЛОГИИ ТУРИНСКОГО ПРОЦЕССА НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ
Не менее важным для каждой страны является мониторинг эффективности систем ПОО на региональном уровне. Необходимо отметить, что цели, выдвигаемые для ПОО на разных уровнях, разнятся, что, в свою очередь, предполагает модификацию перечня индикаторов для отслеживания достижения результатов. Для Украины подтверждением этого может быть сравнение задач органов, которые определяют политику ПТО на национальном и региональном уровнях.
Таблица 3
	Национальный уровень
	Региональный (областной) уровень

	     - Разработка государственной политики в сфере ПТО;

     - разработка государственных стандартов ПТО и типовых учебных планов и программ; 
    - определение объемов государственного заказа на подготовку, переподготовку и повышения квалификации рабочих кадров;
      - определение на основе государственного заказа и потребностей рынка труда объемов подготовки, переподготовки и повышения квалификации в ПТУЗ квалифицированных рабочих 
	     - Реализация государственной политики в сфере ПТО в учетом региональной специфики;

     - осуществление контроля за соблюдением  требований государственных стандартов профессионально-технического образования ПТУЗ, предприятиями, учреждениями, имеющими государственную лицензию на осуществление такой деятельности;  

     - осуществление общего управления учебно-производственной, учебно-воспитательной, учебно-методической, финансово-экономической, хозяйственной деятельностью государственных ПТУЗ; 
     - организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих, проведение профессиональной ориентации населения региона


Как видно из таблицы 3, на региональном уровне согласно законодательству осуществляется общее управление учебно-производственной, учебно-воспитательной, учебно-методической, финансово-экономической, хозяйственной деятельностью государственных ПТУЗ. Такие задачи структурируют региональную модель мониторинга ПТО, которая ориентируется на деятельность учебного заведения, что можно продемонстрировать набором официально утвержденных статистических данных, традиционно собираемых на уровне области, которые в Таблице 4, объединены в несколько тематических групп:

Таблица 4
	Группа
	Статистические данные

	Соответствие результатов работы системы образовательных услуг требованиям рынка труда
	Перечень профессий, по которым обучаются учащиеся/слушатели;
Трудоустройство и закрепление выпускников ПТУЗ на производстве;
Обучение незанятого населения в ПТУЗ;
Соответствие подготовки выпускников ПТУЗ потребностям работодателей;
Выполнение государственного заказа на подготовку рабочих кадров;
Прохождение выездной производственной практики

	Качество образовательных услуг учреждений, предоставляющих ПТО 

	Характеристики сети ПТУЗ;
Количественный и качественный состав педагогических работников;
Обеспечение ПТУЗ компьютерной техникой;
Обеспечение учащихся учебниками, материальными средствами

	Равный доступ к получению ПТО/

Социальная защита

	Общий контингент учащихся/ слушателей ПТУЗ;
Параметры приема учащихся/ слушателей ПТУЗ;
Контингент учащихся/ слушателей ПТУЗ по социальному положению;
Контингент учащихся/ слушателей ПТУЗ по половому признаку;
Охват учащихся кружковой работой

	Финансово-хозяйственная деятельность ПТУЗ

	Учебно-производственная деятельность учебных хозяйств;
Наличие сельскохозяйственной техники в ПТУЗ сельскохозяйственного профиля;
Количество автотранспорта и оборудования;
Использование общежитий ПТУЗ области;
Организация питания учащихся ПТУЗ 


Как видно из таблицы 4, собираемые статистические данные на региональном уровне в большинстве своем относятся к категории «вклад». И лишь некоторые из них («Трудоустройство и закрепление выпускников ПТУЗ на производстве», «Соответствие подготовки выпускников ПТУЗ потребностям работодателей», «Выполнение государственного заказа на подготовку рабочих кадров») – к категории «результат».

В условиях модернизации украинской системы ПТО в направлении повышения качества и корреляции с запросами рынка труда проводятся мероприятия по переориентации мониторинговых подходов с «вклада» на «результат», что соответствует мировым тенденциям развития мониторинговых моделей. В этом контексте Министерство образования и науки Украины (Приказ от 22.11.2011 № 1336) начало внедрять систему рейтингового оценивания деятельности ПТУЗ, которая представляет собой модель, объединяющую внешнее и внутреннее оценивание, направленное на мониторинг как региональных, так и отраслевых потребностей при использовании количественных и качественных показателей. Были утверждены параметры системы рейтингового оценивания деятельности ПТУЗ, перечень которых включает критерии и соответствующие им индикаторы (таблица 5):

Таблица 5

	Критерий
	Индикатор

	І. Эффективность обучения и трудоустройства
	- процент выпускников, которые получили диплом об окончании ПТУЗ;

- процент учащихся, которые получили диплом с отличием;

- процент выпускников, которые были трудоустроены по полученной профессии;

- процент выпускников, которые были трудоустроены по полученной профессии после года работы;

- процент выпускников, которые обратились в службу занятости;

-процент учащихся, которые получили интегрированную профессию;

- процент выпускников, которые получили разряды ниже установленных согласно требованиям государственных стандартов по конкретным профессиям;

- процент работодателей, которые считают достаточным уровень профессиональной подготовки выпускников

	ІІ. Содержание обучения и учебно-методическое обеспечение
	- процент учебных планов и программ по отдельным профессиям, разработанных с участием работодателей;

- процент предметов профессионально-теоретической подготовки (спецпредметы), которые преподаются с использованием современного технологического оборудования, ИКТ и лицензированных (авторских) педагогических программных средств обучения;

- процент занятий профессионально-практической подготовки (производственное обучение и производственная практика, которые проводятся с использованием современного технологического оборудования, материалов;

- процент обеспечения предметов профессионально-теоретической подготовки современными учебниками (изданными за последние 5 лет)

	ІІІ. Педагогические работники
	- процент преподавателей и мастеров производственного обучения, которые являются авторами учебно-методической литературы, программных средств обучения, имеющих гриф Министерства образования и науки или разрешение методических комиссий на областном уровне;

- процент победителей Всеукраинских конкурсов профессионального мастерства, которые обучаются в ПТУЗ региона;

- процент педагогических работников, которые имеют педагогические звания (старшие преподаватели, преподаватели-методисты, мастера производственного обучения 1 и 2 категорий).

	IV. Финансирование и материальная база
	- доля ПТУЗ, финансируемых за счет программ регионального развития, работодателей, других сфер;

- доля ПТУЗ, финансируемых за счет специальных средств;

- доля (по стоимости) технологического оборудования, которое отвечает требованиям современного производства и которое было приобретено за последние 7 лет;

- процент выполнения плана перспективного развития ПТУЗ (в части материально-технического обеспечения).

	V. Доступность ПОО и реализация принципов гендерного равенства и социальной справедливости


	- процент лиц, которые проходят подготовку, переподготовку и повышают квалификацию из числа незанятого и работающего населения;
- наличие помещений, доступных для учащихся с особенными потребностями;
- наличие практического психолога;

- наличие социального педагога;

- наличие собственного веб-сайта;

- процент учащихся, задействованных в кружках и спортивных секциях (дополнительно рассчитывается процент женщин);

- процент утраты контингента учащихся от общего количества (дополнительно рассчитывается процент женщин).


Таким образом, функционирующая в Украине модель мониторинга на региональном уровне характеризуется ориентацией на ПТУЗ. Базовыми группами индикаторов региональной модели можно определить: «Внутреннее качество и эффективность профессиональных учебных учреждений», «Доступность образовательных услуг и социальная защита», «Потребности регионального рынка труда в квалифицированных рабочих», «Соответствие профессионально-квалифицированной структуры подготовки в ПУ программам регионального развития».
Сравнение аналитической рамки ТП и региональной индикаторной модели демонстрирует фактическое совпадение базовых компонентов указанной рамки ТП с подходами к мониторингу системы ПТО на региональном уровне в Украине. 
Таблица  6
	Аналитическая рамка Туринского процесса
	Индикаторная модель регионального уровня в Украине

	
	Рамка статистических данных, официально собираемых на уровне области
	Критерии системы рейтингового оценивания деятельности ПТУЗ

	А. Стратегическое видение развития системы ПОО
	
	

	В Роль системы ПОО в достижении экономической конкурентоспособности
	Соответствие рынка образовательных услуг рынку труда
	Эффективность обучения и трудоустройства

	С. Роль системы ПОО в удовлетворении социальных потребностей и в содействии социальной интеграции
	Равный доступ к получению ПТО/

Социальная защита

	Доступность ПОО и реализация принципов гендерного равенства и социальной справедливости

	Д. Внутреннее качество и эффективность
	Качество образовательных услуг учреждений, предоставляющих ПТО 

	Содержание обучения и учебно-методическое обеспечение
Педагогические работники

	Е. Управление и финансирование системы начального и непрерывного ПОО
	Финансово-хозяйственная деятельность ПТУЗ

	Финансирование и материальная база


Что касается компонента «Стратегическое видение развития системы ПОО», следует отметить, что на региональном уровне происходит реализация государственной политики в области ПТО с учетом региональных особенностей. Реализация может проходить как в формате региональных государственных целевых программ развития ПТО, так и в формате включения компонента ПО в региональные программы развития образования или даже программы развития области. Примером тому являются региональные государственные целевые программы развития ПТО Волынской, Закарпатской, Кировоградской, Полтавской, Сумской, Хмельницкой, Черновицкой, Черкасской областей и областные программы развития образования Донецкой, Запорожской, Львовской, Николаевской и ряда других областей.  А в Тернопольской области, например, система ПТО включена в областную программу развития образования.
В то же время, сравнительный анализ индикаторов аналитической рамки ТП и региональной модели в Украине свидетельствует о существующих различиях. В первую очередь речь идет об отсутствии целостного подхода к анализу региональной системы ПТО, как на методологическом, так и практическом уровнях. 
Методологической проблемой является упор на количественные индикаторы при малоактивном применении качественных данных, что не позволяет получить целостный срез состояния и тенденций развития системы ПТО на региональном уровне. 
В рамках ориентации региональной модели на мониторинг деятельности ПТУЗ происходит ограничение анализа системы ПТО. Так, компонент внешней эффективности раскрывается только уровнем работодателей. В то же время, индикаторы аналитической рамки ТП в компоненте В. «Роль системы ПОО в достижении экономической конкурентоспособности» предусматривают раскрытие демографического, этнического, экономического контекста. И если данные относительно демографии, грамотности и этнического состава населения собираются в Украине, хотя и не коррелируются с региональной статистикой в области ПТО, то информация по структуре занятости по видам профессиональной деятельности вообще отсутствует
.
4. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Таким образом, участие Украины в двух раундах ТП продемонстрировало, что применение аналитической рамки ТП на национальном уровне открывает возможность для целостного мониторинга системы ПТО, отслеживания тенденций ее развития и сравнения с другими странами. 
В будущем ТП может развиваться в направлении использования подходов ЕС к мониторингу образовательных систем и систем ПОО стран-участниц, что предусматривает установление вех (benchmarks). Это позволит ЕФО реализовывать унифицированную политику в секторе ПОО стран-партнеров в контексте европейских тенденций.

Сравнение индикаторной модели регионального уровня в Украине и аналитической рамки ТП позволяет утверждать, что применение последней в региональном контексте в Украине является:
- актуальным, что обусловлено необходимостью получения целостного анализа состояния и тенденций развития региональной системы ПТО;
- возможным благодаря совпадению методологических подходов к анализу сектора ПОО;
- перспективным, поскольку может способствовать: 
· применению технологии анализа, основанного на доказательной базе, которая включает как количественные, так и качественные данные; 
· внедрению инновационных идей, ориентирующих развитие регионального сектора ПТО в направлении качественно нового уровня; 
· получению целостного среза ПТО на региональном уровне с учетом как первичного, так и непрерывного ПО и его моделей взаимодействия с социальными партнерами;
· реализации возможности выявить достижения и проблемы регионов в области ПО в сравнительном контексте на основе межрегионального/межобластного отчета ТП.
В то же время, в специфики регионального уровня ПОО в Украине возникает необходимость адаптации методологии ТП. Направления адаптации должны определяться, прежде всего, трехкомпонентной структурой цели применения ТП на региональном уровне, которая предполагает:

А) выявление состояния и тенденций развития отдельно взятой региональной системы ПТО для сравнения с региональными системами ПОО других стран-участниц ТП;
Б) выявление состояния и тенденций развития отдельно взятой региональной системы ПТО для сравнения с другими региональными системами ПТО в Украине;

В) выявление специфики отдельно взятой региональной системы ПТО.
Исходя из этого, аналитическая рамка ТП для регионального уровня может включать следующие 3 группы элементов доказательной базы:


а. Базовые индикаторы (которые охватывают ключевые аспекты развития любой системы ПОО) для стандартизации регионального отчета с целью межстранового сравнения;

б. Региональные индикаторы (с акцентом на заведения, центры подготовки квалифицированных рабочих) для оптимального отражения особенностей регионального ПТО в Украине и межрегионального сравнения;


в. Формат «Лучшие практики» - для представления достижений в секторе ПТО в каждом конкретном регионе (области) Украины и формат «Полученные уроки» - для освещения проблем и путей их решения.
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� По запросу Кабинета Министров Украины ЕФО в течение 2011-2012 гг. реализовывал пилотный проект «Совершенствование профессиональной подготовки путем предвидения и согласования с потребностями экономики, социального партнерства и оптимизации использования ресурсов» в Днепропетровской области, направленный на определение соответствие между спросом на квалифицированную рабочую силу и ее подготовкой в рамках региональной системы ПТО. Полученные результаты засвидетельствовали об отсутствии целостной системы согласования между спросом на рынке труда и предложением со стороны системы ПО. 
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